
บันทึกข้อความ 

ส่วนราชการ  สำนักปลัดเทศบาลตำบลบ้านบัว       โทร. ๐ ๔๔๖๖ ๖๔๗๗ 

ที ่ บร ๕๗๓๐๑ / ....๕๘.............................    วันที่  ๑ เมษายน  ๒๕๖๗ 

เรื่อง การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 

เรียน นายกเทศมนตรีตำบลบ้านบัว 

ตามที่  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   ได้จัดส่งคู่มือการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๗  ในส่วน
ของแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ  ( Open  Data  Integrity and Transparency Assessment: OIT )
ตัวชี้วัดที่  10  การป้องกันการทุจริต  ตัวชี้วัดย่อยที่  10.1  การดำเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็น
สินบน  การประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต  ข้อ  30  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน  ในปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๗ ขึ้น  เพ่ือประกอบการประเมิน  บัดนี้การดำเนินการดังกล่าว
ได้เสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว  จึงขอรายงานข้อมูลเพ่ือประโยชน์ในการประเมินและเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์หน่วยงานให้
รับทราบโดยทั่วกัน 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

 

(ลงชื่อ) 

( นางสาววณิชชา  บัตรรัมย์ ) 

      หัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 

 

- ความเห็นของหัวหน้า 

....................................................... 

(ลงชื่อ)      (ลงชื่อ) 
( นางสาวสุมาลี   บัวมาศ )       ( นางสาวศรียา  เตียตระกูล ) 
  หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ         หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล  
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
- ความเห็นของผู้บังคับบัญชา         
( / )  เห็นชอบตามที่เสนอ 
(   )  ไม่เห็นชอบตามที่เสนอ  เนื่องจาก..................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................  

 

(ลงชื่อ)        

( นายพงษ์ศิวกร  บุตรศรีภักดีกุล )  
  ปลัดเทศบาลตำบลบ้านบัว   
 
 

- ความเห็นของนายกเทศมนตรีตำบลบ้านบัว 
( / )  อนุมัตติามท่ีเสนอ 
(   )  ไม่อนุมัตติามท่ีเสนอ  เนื่องจาก......................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................  
 
(ลงชื่อ) 

    (นายกิตติพงษ์  รัตนศศิวิมล) 
   นายกเทศมนตรีตำบลบ้านบัว 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.  2567 
เทศบาลตำบลบ้านบัว  อำเภอเมืองบุรีรัมย์  จังหวัดบุรีรัมย์ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

เทศบาลตำบลบ้านบัว  อำเภอเมืองบุรีรัมย์  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น              
การประเม ินความเส ี ่ยงด ้านการทุจร ิต การออกแบบและกา รปฏิบ ัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต   
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบ
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ             
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   การบริหารจัดการความเสี่ยง              
 เป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรม
การตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระ
งานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้)                  
เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน 
เป็นลักษณะ Post-Decision   

 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในขององค์กร
มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  

 
 
 
 
 
 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 

 

 
 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน้งหน้าท่ี

การใช้จ้ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั

การบรหิารงานบคุคล

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั ้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที ่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน             
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี ่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความ
เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดย
ไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มี

ตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด

ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้

 

การระดมสมอง เทคนิคในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค้กรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ้



เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 
 
 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนาติของทางราชการ พ.ศ. 2558  
ชื่อภารกิจงาน : การขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามมาตรา 21 
 

ขั้นตอนการดำเนินการที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

1.การตรวจสอบเอกสาร  
2.การพิจารณา  
3.การลงนาม/คณะกรรมการมี
มติ  

1. การเรียกรับเงินค่าตรวจแบบ
แปลนก่อสร้าง เพ่ือออก
ใบอนุญาต อ.1  
2.หากนำแบบแปลนก่อสร้างที่
มิใช่เจ้าหน้าที่หน่วยงานเป็นผู้
รับจ้างเขียน จะต้องเสียค่า
ดำเนินการนอกเหนือจากค่า
ทำเนียบให้กับเจ้าหน้าที่  

1.เรียกรับสินน้ำใจ ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด เพ่ือให้
แบบแปลนที่ยื่นมาผ่านการ
ตรวจสอบโดยสะดวก  
2.เรียกรับสินน้ำใจ ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด จากการ
รับจ้างเขียนแบบ  

ต่ำ ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่าเกิด
เหตุการณ์ความสิ่งดังกล่าวขึ้น เป็น
การคาดการณ์ว่าอาจจะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้นในอนาคต 
หน่วยงานจึงได้จัดทำมาตรการเพื่อ
ควบคุม ป้องกัน ไว้ก่อน โดยมี
มาตรการ ดังนี้  
1.ผู้บริหารทำการกับชับเจ้าหน้าที่ 
ในเรื่องการรับจ้างเขียนแบบแปลน 
หากหลีกเลี่ยงในการรับจ้างเขียน
แบบแปลนให้กับประชาชนได้ ให้
หลีกเลี่ยง แต่ถ้าไม่สามารถหลีกเลี่ยง
ได้ ให้คิดค่าจ้างในอัตราตามที่
กฎหมายกำหนด เพ่ือไม่เอาเปรียบ
ประชาชน  
2.หากพบการร้องเรียนเกิดข้ึนจาก
การรับจ้างเขียนแบบแปลน จะทำ
การดำเนินโทษ ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคล  
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  



3.เผยแพร่คู่มือสำหรับประชาชน
เกี่ยวกับกระบวนการขออนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ
ถอนอาคาร ผ่านเว็บไซต์หน่วยงาน  
4.จัดทำแผ่นพับ อินโฟกราฟิก ป้าย
ประชาสัมพันธ์ เพิ่มข้ึน เพ่ือเป็นการ
บริการประชาชน และก่อให้เกิดการ
เข้าถึงข้อมูลที่หลากหลายช่องทาง  
5.เผยแพร่คู่มือแนวปฏิบัติการ
จัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และช่องทางในการ
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของเจ้าหน้าที่ให้ผู้มาติดต่อ
รับทราบ ในหลากหลายช่องทาง  
6.ดำเนินการอย่างเคร่งครัดตาม  
6.1 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522  
6.2 กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมือง
รวมจังหวัดบุรีรัมย์ พ.ศ. 2560  

 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
ชื่อภารกิจงาน : การขอใบอนุญาต/หนังสือรับรองการแจ้งสถานที่สะสมอาหารและร้านอาหาร 
 

ขั้นตอนการดำเนินการที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

1. แผนการเฝ้าระวัง  
1.1 การออกตรวจตาม
มาตรฐาน  
1.2 การจัดทำคำสั่งปรับปรุง
แก้ไขตามมาตรฐาน  
2. การดำเนินการตามแผน
ประจำปี  
2.1 การขอใบอนุญาต/การต่อ
ใบอนุญาต  
2.2 การตรวจสอบเอกสาร  
2.3 การออกตรวจตาม
มาตรฐาน  
2.4 การออกใบอนุญาต/การต่อ
ใบอนุญาต  

การแจ้งแผนวัน เวลา ล่วงหน้า
ต่อผู้ประกอบการ ในการลง
พ้ืนที่ตรวจ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการมีการเตรียม
ความพร้อมสำหรับการตรวจ ให้
ผ่านมาตรฐาน  
1.กรณีการขออนุญาต  
2.การต่อใบอนุญาต  
ทำให้ผู้ประกอบการผ่านตาม
มาตรฐาน  

ผู้ประกอบการมีการจัดเตรียมสิ่ง
ที่แสดงถึงสินน้ำใจ ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด เพ่ือรองรับ
การตรวจจากเจ้าหน้าที่  

ต่ำ ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่าเกิด
เหตุการณ์ความสิ่งดังกล่าวขึ้น เป็นการ
คาดการณ์ว่าอาจจะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงขึ้นในอนาคต หน่วยงานจึง
ได้จัดทำมาตรการเพ่ือควบคุม ป้องกัน 
ไว้ก่อน โดยมีมาตรการ ดังนี้  
1.กองสาธารณสุขจะต้องจัดทำคู่มือ
หรือมาตรฐานการปฏิบัติ เพื่อรองรับ
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย
และระเบียบข้อบังคับ  
2.กองสาธารณสุขจะต้องจัดทำคู่มือ
สำหรับบริการประชาชน เพ่ือให้
ประชาชนได้ศึกษาทำความเข้าใจก่อน
การขออนุญาต/และการขอต่อ
ใบอนุญาต  
3.มีการเผยแพร่คู่มือทั้งสองฉบับผ่าน
ช่องทางต่างๆ เช่น เว็บไซต์หน่วยงาน 
เป็นต้น  
4.จัดทำแผ่นพับ อินโฟกราฟิก ป้าย
ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลแบบง่ายๆ ขึ้น 



เพ่ือเป็นการบริการประชาชน และเพ่ือ
ดึงดูดความสนใจในการศึกษาข้อมูล  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง  
ชื่อภารกิจงาน : การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (งานก่อสร้าง) 
 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

1.เสนอผู้บริหารแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดทำแบบรูป
รายการงานก่อสร้าง/บันทึก
ข้อความแจ้งผู้มีรายชื่อรับทราบ
คำสั่ง  
2.คณะกรรมการจัดทำแบบรูป
รายการงานก่อสร้าง ดำเนินการ
จัดทำรายละเอียดแบบรูป
รายการงานก่อสร้าง  
3.เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการ
กำหนดราคากลาง/บันทึก
ข้อความแจ้งผู้มีรายชื่อรับทราบ
คำสั่ง  
4.คณะกรรมการกำหนดราคา
กลาง ดำเนินการคำนวณราคา
กลาง  
5.เจ้าหน้าที่พัสดุ ดำเนินการ
เพ่ิมโครงการในระบบ e-gp  

1.ผู้รับประกอบการอาจมี
ข้อเสนอต่อคณะกรรมการแต่ละ
ชุด เพื่อให้ได้งานตามที่ตน
ต้องการ เช่น การเข้ามามีส่วน
ในการกำหนดแบบรูปรายการ
งานก่อสร้าง โดยเสนอ
ผลตอบแทนให้กับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ก่อนมีการจัดทำร่างขอบเขต
งานก่อสร้าง การกำหนดราคา 
เป็นต้น ซึ่งการดำเนินการ
ดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อการ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ไปจน
สิ้นสุดกระบวนการ และทำให้
หน่วยงานได้งานที่มีคุณภาพไม่
เป็นไปตามงบประมาณที่ตั้งไว้ 
2.เกิดการเอื้อประโยชน์ต่อ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 
และกลายเป็นการผูกขาดการ

เรียกรับสินน้ำใจ ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อื่นใด เพ่ือให้
ผู้รับผิดชอบการจัดทำแบบรูป
รายการงานก่อสร้าง ตามความ
ต้องการของผู้ประกอบการ  

ต่ำ ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่าเกิด
เหตุการณ์ความสิ่งดังกล่าวขึ้น เป็นการ
คาดการณ์ว่าอาจจะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงขึ้นในอนาคต หน่วยงานจึง
ได้จัดทำมาตรการเพ่ือควบคุม ป้องกัน 
ไว้ก่อน โดยมีมาตรการ ดังนี้  
1.ควบคุม กำกับ ดูแล ให้บุคลากร
ปฏิบัติตาม อย่างเคร่งครัด ตาม  
1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อ จัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐  
1.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560  
1.3 หนังสือแจ้งเวียนที่เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง  
2.ควบคุม กำกับ ดูแล ให้จัดทำ TOR 
งานซื้อ /การจัดทำแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง ก่อนประกาศจัดจ้าง  



6. ผู้ประกอบการเข้าเสนอราคา 
ตามวัน เวลา ที่เทศบาลกำหนด 
การเสนอราคากำหนดเวลาไว้ 
7. พิจารณาเอกสารการเสนอ
ราคา  
8. จัดทำบันทึกข้อความ 
รายงานผลการพิจารณาและขอ
อนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง ในระบบ e-
gp  
9.ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา 
ในระบบ e-gp จัดทำหนังสือ
เชิญเข้าทำสัญญา  
10.ผู้รับจ้างเข้าทำสัญญา/
ตรวจสอบหลักประกันสัญญา  
11.จัดทำบันทึกข้อความมอบ
เอกสารสัญญาให้กับ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
เพ่ือบริหารสัญญา และผู้
ควบคุมงาน ทราบเพื่อ
ดำเนินการควบคุมงาน  
12.การบริหารสัญญาและการ
ควบคุมงาน  
13. ผู้รับจ้างแจ้งส่งมอ  

รับจ้างกับผู้ประกอบการราย
เดียว  
3.เจ้าหน้าที่ จะเกิดความ  
เคยชิน และคิดว่าเป็นเรื่องที่ตน
สมควรจะได้จากการเสนอให้
ของผู้ประกอบการ  
4.เจ้าหน้าที่จะดำเนินการโดย
หวังอามิสสินจ้าง โดยไม่
คำนึงถึงผลสัมฤทธิ์ หรือ
คุณภาพของงานที่ต้องการจ้าง  

3. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้บุคลากรที่
รับผิดชอบงานพัสดุ ดำเนินการจัดทำ 
TOR/แบบรูปรายการงานก่อสร้าง ทุก
โครงการ ก่อนการดำเนินการจัดซื้อจัด
จ้าง และให้ประกาศเผยแพร่ผ่าน
เว็บไซต์เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้สนใจ 
สามารถเข้าดูได้  
4.กำหนดแนวปฏิบัติในด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างให้ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติ
ร่วมกัน  
5.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบให้ครอบคลุมและทั่วถึงมากถึง
มากยิ่งขึ้น และสร้างจิตสำนึกให้
บุคลากรตระหนักว่าการทุจริตเป็นสิ่งที่
ไม่ดี  
6.สนับสนุนและส่งบุคลากรเข้ารับ
อบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้เกี่ยวกับ 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง  

 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การบริหารงานบุคคล  
ชื่อภารกิจงาน : การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อจ้างเป็นพนักงานจ้าง 

ขั้นตอนการดำเนินการที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

1.กระบวนการ ประกาศรับ
สมัครสอบพนักงานจ้าง  
2.การรับสมัคร  
3.กระบวนการ  
สรรหา  
4.การจ้างพนักงาน  

1.คณะกรรมการฯ เอ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้เข้ารับการสรรหา
รายใดรายหนึ่ง ด้วยการแจ้ง
แนวทางในการสอบสัมภาษณ์
และการสอบข้อเขียน  
2.มีการเสนอผลประโยชน์ตอบ
แทนจากผู้สมัครสอบต่อ
คณะกรรมการสรรหา เพ่ือแลก
ต่อการได้รับการสรรหาเข้า
ทำงาน  

1.เรียกรับสินน้ำใจ ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด เพ่ือให้ผ่าน
การ  
สรรหา  
2.คณะกรรมการฯ รับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด จากผู้เข้า
รับการสรรหา เพ่ือให้ผู้เข้ารับ
การสรรหาได้บรรจุเข้าทำงาน  

ปานกลาง 1.เน้นย้ำคณะกรรมการฯ ในเรื่อง
ของนโยบาย No Gift Policy และ
เรื่องของการรับทรัพย์สินอ่ืนใด
สำหรับหน่วยงานตามมาตรา 128 
แห่ง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต  
พ.ศ. 2561  
2.เน้นย้ำให้คณะกรรมการฯ 
ผู้เกี่ยวข้อง  
วางตนเป็นกลางในเรื่องการสรรหา
บุคลากรเข้าทำงานในหน่วยงาน  
3.จัดทำประกาศ เรื่อง แนวทางการ
ใช้ดุลพินิจ  
ในการบริหารงานของผู้บริหาร และ
การปฏิบัติงานของบุคลากร เพ่ือเป็น
การลดการใช้  
ดุลยพินิจเกินขอบเขตอำนาจหน้าที่
ของคณะกรรมการฯ  

 


